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Naturvetarnas remissvar pa delbetankande av
Hogskolemyndighets- och programkontorets utredning Tre blir tva!
Tva nya myndigheter inom utbildningsomradet. (SOU 2012:1)

Synpunkter fran Naturvetarna

Det Gverordnade malet med forslagen i Tre blir tva! ar att 6ka andamalsenligheten och
effektiviteten i hur verksamheten inom hogskoleutbildningsomradet organiseras. Naturvetarna
uppmuntrar denna ambition och &r principiellt positiva till de férandringar av
myndighetsstrukturen som foreslas. Vi anser det vara hogst olampligt att samma aktor har i
ansvar att bade tillhandahalla service och ut6va tillsyn inom ett och samma omrade. Detta
skapar inte bara otydlighet ifraga om roll och mandat utan riskerar ocksa att resultera i
javsituationer da granskningspersonalen har i uppgift att utvardera sin egen arbetsgivare
och/eller sina kollegor. Forslaget om att inratta tva nya myndigheter med varsitt tydligt
definierat uppdrag att utova tillsyn respektive tillhandahalla service ar darfor bra och
reflekterar ett synsatt som Naturvetarna anser ska genomsyra hela den svenska
forvaltningsstrukturen. Genom att granskningsuppdraget separeras fran de serviceinriktade
uppgifterna blir det tydligt vilken aktor som ansvarar for vilket uppdrag, samtidigt som risken
for jav minimeras. Detta torde skapa battre forutsattningar for bada myndigheterna att arbeta
sd andamalsenligt och effektivt som majligt och, i forlangningen, dven leda till Gkade
mojligheter att utveckla kvaliteten inom hela hogskoleutbildningsomradet.

Naturvetarna vill emellertid understryka att en omstrukturering i sig inte &r en garanti for
kvalitet. Kvaliteten i den hogre utbildningen paverkas av en mangd faktorer — fran
resurstilldelning till grad av forskningsanknytning och tillgang pa disputerade larare — och hur
man bést arbetar for att sakerstalla och framja kvalitet & nagot som maste prioriteras och
diskuteras kontinuerligt. Naturvetarna vill darfor betona att forutsattningarna for det
kvalitetsutvecklande arbetet bor utgora utgangspunkten for besluten om hur myndighets-
strukturen bor se ut. Nedan foljer vara synpunkter pa de delar av utredningen som vi betraktar
som sarskilt viktiga.

En ny myndighet for kvalitetssakring och tillsyn av hogskolan (3)

Naturvetarna staller sig bakom forslaget om att inratta en ny myndighet med ansvar att folja
upp och utvérdera hogskolesektorn. Genom att granskningsuppdraget skiljs fran uppgifterna
att ge service och arbeta framjande minskar risken for jav och det blir tydligare for bade
anstéallda och andra vad som ar myndighetens roll och mandat. Uppdelningen skapar ocksa
forutsattningar for att oka effektiviteten i tillsynsarbetet genom att placera kvalitetssakring i
centrum; den nya myndigheten kan organiseras helt utifran uppdraget att utvéardera och
utveckla kvaliteten. Naturvetarna delar vidare beddmningen att den kvalitetsdrivande
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aspekten av tillsynsarbetet bor varnas och prioriteras. Man bor undvika att lata granskningarna
av utbildningarna glida mer mot inspektionshallet an vad som ar fallet idag, varfor det ar
positivt att kollegial granskning (peer review) foreslas utgéra grunden for granskningarna
aven i det nya systemet.

Bra utvarderingar kréaver tillgang till aktuell och tillforlitlig statistik och insamlingen och
sammanstallningen av hogskolestatistiken bor saledes vara nara kopplat till gransknings-
uppdraget. Naturvetarna tillstyrker av denna anledning forslaget om att fora Gver det
statistikansvar som idag vilar pa Hogskoleverket (HSV) till den nya granskningsmyndigheten.
Vi vill i anknytning till detta ocksd uppmuntra idén om att instifta ett nytt uppdrag att
utvardera effektiviteten i hogskolans resursutnyttjande. En del av de brister som idag finns i
den svenska hogre utbildningen beror troligen mer pa hur anvandningen av, snarare &n
tillgangen pa, resurser ser ut. Huruvida och i sa fall hur resursanvandningen paverkar
kvaliteten ar fragor som motiverar narmare granskning.

En ny myndighet foér hogskoleservice och internationellt samarbete (4)

Naturvetarna staller sig bakom férslaget om att inratta en Myndighet for hdgskoleservice och
internationellt samarbete som ska ansvara for de framjande- och serviceuppgifter som idag
vilar pa HSV, Verket for Hogskoleservice (VHS) och Internationella Programkontoret (IPK).
Att 13ta en aktor — istallet for som idag tre olika — skota servicen inom hogskoleomradet torde
innebara att det blir tydligt for den enskilde vart man véander sig for att fa svar pa fragor
géllande t.ex. antagning, tilltrd&de och beddémning av utlandsk utbildning. Det & av samma
anledning positivt att den nya servicemyndigheten foreslas fa ett explicit uppdrag att
tillhandahalla klar, neutral och relevant information om hogskolevalet eftersom det sannolikt
kommer att underlatta for potentiella studenter att gora sa valavvagda val som majligt.

Naturvetarna delar bedomningen att risken for 6verlappning mellan de tva nya myndigheterna
ar sma. Vi tror tvartom att den nya strukturen kommer att leda till att det blir tydligare for
anstallda saval som andra malgrupper vem som ansvarar for vad. | forlangningen lar detta
ocksa innebéra att mojligheten att folja upp och utvérdera dven myndigheternas verksamheter
forbattras avsevart.

Utredningen innehaller vidare ett forslag om att forandra HSV:s analysuppdrag. Givet att
analysuppdraget i praktiken foljer den logik varpa forslaget om ny myndighetsstruktur vilar —
d.v.s. att renodla gransknings- respektive serviceuppdraget — sa ser vi inga problem med
uppdelningen. Naturvetarna stéller sig emellertid fragande till forslaget om att ta bort
uppgiften att bedriva omvérldsanalys. Den svenska hdgskolesektorn interagerar med och
paverkas av det omgivande samhallet och omvarldsbevakning maste naturligtvis vara en del
av myndigheternas verksamheter. Vi forutsatter darfér att omvarldsbevakning och -analys
ingar ocksa i de nyinrattade analysuppdragen.

Avslutande kommentarer

Forslaget om ny myndighetsstruktur innebér att resurserna for att tillhandahalla service och att
bedriva tillsyn inom hogskoleomradet minskar jamfort med idag. Aven om en resurs-
minskning inte behdver vara negativ per definition vill vi betona att betydelsen av stordrifts-
fordelar och rationalisering av personal inte bor 6verdrivas. Den avgorande fragan maste vara



hur man skapar forutsattningar for att bedriva ett sa bra service- och granskningsarbete som
mojligt. Effekterna av den nya uppdelningen mellan och dimensioneringen av myndigheternas
arbete bor saledes nogsamt féljas upp och man bor vara sarskilt uppmarksam pa eventuella
konsekvenser av forandringarna av analysuppdraget.
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