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Naturvetarnas yttrande avseende Utredningen om en modern
foraldraforsakrings delbetinkande Begrdinsningar i férdldrapenning for
fordldrar som kommer till Sverige med barn, (SOU 2016:73)

Inledning

Naturvetarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Utredningen om en modern foraldraforsakrings
delbetdankande Begréinsningar i fordldrapenning fér fordldrar som kommer till Sverige med barn, SOU
2016:73. Utredningen ska i ett slutbetdnkande, som ska redovisas senast den 1 oktober 2017, gbra en
samlad oOversyn av reglerna for foraldraledighet och foraldraforsakring. Utredningens uppdrag i
delbetdankandet ar att foresla atgarder for att begransa mojligheten att anvanda féraldrapenning for
fordldrar som kommer till Sverige med barn. Syftet med begrdansningen ar att forkorta tiden for
etablering pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en begransning av ratten till fordldrapenning knyts till tidpunkten for nar ett
barn blir bosatt i Sverige. Om ett barn blir bosatt i Sverige under barnets andra levnadsar ska
foraldrapenning lamnas under hégst 200 dagar sammanlagt for foraldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska
foradldrapenning lamnas for ytterligare 76 dagar/barn. Om ett barn blir bosatt i Sverige efter det andra
levnadsaret ska foraldrapenning lamnas under hogst 100 dagar sammanlagt for foraldrarna. Vid
flerbarnsfodsel ska foraldrapenning i dessa fall lamnas for ytterligare 38 dagar/barn. De som kommer
att omfattas av begransningsregeln ar alltsa foraldrar och barn som kommer fran utlandet, och som
inte tidigare har bott i landet, samt foraldrar och barn som flyttar tillbaka till Sverige efter bosattning
utomlands. Utredningens forslag forvantas bidra till att na en snabbare etablering pa arbetsmarknaden
for framfoérallt kvinnor, och darigenom bidra till forbattrad jamstalldhet i form av 6kad ekonomisk
sjdlvstandighet for kvinnor pa kort och lang sikt.

Naturvetarnas stillningstagande till delbetankandet

Naturvetarna ar i grunden positiva till férslaget, da férbundet anser att den 6éverkompensation som
finns i nulaget ar ett inbyggt systemfel eftersom det ar orimligt att fa samma niva av fordldrapenning
nar man flyttar till Sverige med aldre barn. Forbundet ar dven positiva till den évergripande ambitionen
att astadkomma en snabbare etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Naturvetarna har dock ett
par reflektioner och medskick som har baring for liggande forslag men ocksa ett par synpunkter som
bor finnas med i utredningens fortsatta arbete infor slutbetankandet.
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Naturvetarnas synpunkter pa forslagen i delbetinkandet

For att en sadan begrdnsning som féreslas i delbetdnkandet inte ska fa oacceptabla negativa
konsekvenser for individer maste handlaggningstiderna hos Migrationsverket kring uppehallstillstand
overlag minska. Naturvetarna har full forstaelse for att situationen pa Migrationsverket har varit
extrem pa senare tid men hur man an ser pa saken har det lett till att individer utan egen forskyllan
har hamnat i klam. Om en individ till exempel innehar ett uppehallstillstdnd och har ansokt om forlangt
uppehallstillstand i god tid kan det i nuldget dnda bli sa att handlaggningen hos Migrationsverket tar
lite langre an vad som ar dnskvart. En konsekvens kan i dessa fall bli att man under en tid saknar
uppehallistillstand och gar miste om bosattningsbaserade férmaner, trots att man fortsatt arbetar
under den tid ans6kan behandlas. Det enda rimliga ar att lagen dndras pa denna punkt sa att bosattning
och dess férmaner kan behallas om man har ansékt om fornyat uppehallstillstand i tid och fortsatt
arbetar under tiden som ansdkan behandlas. Det ar orimligt att enskilda individer ska fa lida pa grund
av omstdndigheter de inte kan rada over, likt alltfor langa handlaggningstider pa myndigheter.

En annan 6nskvard utveckling kring uppehallstillstand som bor tas i beaktande &r att en individ nar
denna kommer for att arbeta eller studera i landet bor kunna erhalla ett uppehallstillstand for hela
denna period, givet att den ar tidsbegrdnsad, direkt. Om en individ har ingatt ett avtal om att arbeta
eller studera i Sverige under en viss tidsperiod och under denna period ocksa har en garanterad
inkomst eller finansiering bor ett uppehalistillstdnd kunna omfatta hela denna tidsrymd. Véljer man en
sadan vag maste man dock ha nagon typ av system dar uppehallistillstandet pa ett enklare satt an idag
|6per pa genom nagon sorts bekraftelse till exempel en gang per ar, att man fortfarande befinner sig i
landet och fullféljer avtalet. Utfardas sddana uppehallstillstdnd med en langre tidsrymd kan man ocksa
minska handlaggningstrycket pa Migrationsverket pa kort och lang sikt. En stérre samverkan mellan
Migrationsverket, Skatteverket och arbetsgivare/larosdten dr ocksa 6nskvard foér att undvika att
individer pa ett eller annat satt hamnar mellan stolarna, och utanfér systemet under en tid, vid
anlandandet till Sverige.

Okad internationell mobilitet av arbetskraften bér uppmuntras

Naturvetarna anser att utredningen bor Overvdga om man inte ska foérlanga tiden som kan
"6verhoppas” i Socialforsakringsbalken (SFB) vid utlandsvistelse. Sverige gynnas av en internationell
mobilitet pa arbetskraften. Aven om foérildraférsikringen nog inte ar det férsta man funderar pd innan
man hoppar pa en tjanst utomlands bér man dnda vara tydlig med att man inte vill motverka
internationell kunskapsinhamtning till svensk arbetsmarknad. Att férldnga perioden for nar en bosatt
person fortfarande anses vara bosatt trots utlandsvistelse till tva eller tre ar i SFB, istdllet fér som idag
langst ett ar, anser forbundet ar en tankvard vag framat. | dagslaget star det skrivet i 5 kap SFB att “En
i Sverige bosatt person som ldmnar landet ska fortfarande anses vara bosatt hdr i landet om
utlandsvistelsen kan antas vara Iéngst ett ar.” Att forlanga denna period i SFB skulle kunna vara en vag
att, om inte framja, sa atminstone inte missgynna en internationell mobilitet till och fran Sverige.

Sverige bor oavsett vara tydliga med att internationell mobilitet till och fran Sverige i grunden &r nagot
man ser positivt pa, trots de justeringar som nu sker. Darfér menar Naturvetarna som sagt att det vore
ett klokt drag att samtidigt sla ett slag for internationell mobilitet for arbetskraft fran Sverige i SFB. Pa
ett ar hinner man knappt komma in i ett kvalificerat arbete, vilket ocksa ger att regeln om ett ar kring
bosattning i SFB knappt ar tillamplig for akademiker pa arbetsmarknaden. Det &r just pa en kvalificerad
niva Sverige behover en storre internationell mobilitet pa arbetskraft for att fortsatta ligga i framkant
i dagens kunskapsintensiva samhalle. En annan vag att ga skulle ocksa kunna vara att man under kap
5 ”Sérskilda personalkategorier” utvecklar en allman kategori for individer som lamnar landet for
arbete utomlands, oavsett arbetsgivare, under till exempel 1-3 ar. Helt klart &r i alla fall att man inte



behdver vara lika tillmotesgaende som for “Bistandsarbetare m.fl.” med deras begrdnsning av langst
fem ar. Detta da det man vill uppna ar en ”tatare” internationell mobilitet dar man ar ute i ett par ar
och arbetar i ett annat land fér att sedan atervdanda till Sverige med vardefull kunskap och
erfarenheter.

Naturvetarnas syn pa Socialférsikringen — alla med inkomst bor omfattas

Enligt forsakringskassans egna informationsbroschyrer om socialférsakringen star skrivet att den “ska
ge ekonomisk trygghet under livets olika skeden. | socialférsdkringen ingdr dérfér férsékringar och
bidrag till barnfamiljer, till sjuka, till personer med funktionsnedsdttning och till de éldre.”

Naturvetarnas syn pa socialférsakringen skiljer sig inte fran denna beskrivning. Socialférsakringarna
ska sjalvfallet se till att individen ar trygg och klarar sig dven om hon drabbas av sjukdom eller
arbetsléshet. Forsakringarna ska dven underlatta snabb atergang till arbete. Men eftersom endast den
som har 16n fran arbete omfattas av socialférsakringssystemet och det rader brist pa samordning
mellan forsakringarna, star manga idag helt utan skydd. Inkomster fran uppdrag, utbildningsbidrag
eller stipendium leder ocksa till manga situationer som antingen inte tacks in av lagstiftning eller dar
det ar luddigt formulerat, vilket ofta leder till oklarheter anser férbundet. Naturvetarna organiserar
akademiker inom alla sektorer pa arbetsmarknaden och inom manga olika branscher. Men de grupper
av medlemmar som vi framst vill sitta ljuset pa i denna del av vart remissvar dr de som riskerar att
falla utanfor socialforsakringssystemet eller mellan stolarna.

Ett samordnat och éverskddligt socialférsdkringssystem for framtiden

Naturvetarna anser att socialférsakringssystemet ska vara samordnat och éverskadligt sa att ingen
riskerar att hamna i klam mellan forsdkringarna. Férbundet anser dven att alla ska omfattas av
socialférsakringarna, oavsett om inkomsten kommer fran anstéllning, uppdrag, utbildningsbidrag eller
stipendium. Nar det géller stipendiefinansierade medlemmar pa den svenska arbetsmarknaden,
oavsett i vilken sektor de befinner sig, ar fordldrapenningsfragan minst sagt problematisk i nulaget.
Aven vad det giller forslagen i detta delbetinkande kan Naturvetarna se framfér sig en rad olika
situationer som kan bli valdigt problematiska/komplicerade for medlemmar som far sin inkomst fran
uppdrag, utbildningsbidrag eller stipendium. Forbundet har dock valt att i detta remissvar inte leta
sarlésningar utan vill istéllet har sla ett slag for att systemet som det ar utformat idag ar helt orimligt,
da det inte bor finnas skillnader i var inkomsten kommer fran. | Utredningen om en modern
foraldraforsakrings fortsatta arbete bér man darfor enligt Naturvetarnas asikt ha i atanke att sla ett
slag for ett system for alla.

Utbildningsnivan 6kar standigt i vart kunskapsintensiva svenska samhalle. En storre samverkan mellan
universitet- och hogskola och naringsliv, situationer dar det idag kan finnas olika typer av
finansieringslosningar, ar efterstravansvart for att skapa ett innovativt klimat. Parallellt pagar en
utveckling dar alltfler arbetar uppdragsbaserat och antalet egna foretagare och egenanstallda 6kar
standigt. Med en sadan utveckling blir det alltmer ohallbart att ha ett socialférsdkringssystem som
bygger pa att endast den som har [6n fran arbete omfattas. Det kommer inte att halla pa sikt da alltfler
kommer att ha andra typer av I6sningar dar inkomst kommer att komma fran 16n, uppdrag och/eller
stipendier i olika uppblandning och variationer genom livet.

Avslutning

Naturvetarna ar som sagt positiva till forslagen i delbetdankandet men anser att det ar av yttersta vikt
att man tillser att individer inte blir lidande av processer de inte kan rada over. En 6kad internationell
mobilitet bor ocksa uppmuntras pa nagot satt i SFB. Slutligen ar forbundets medskick i det fortsatta



utredningsarbetet att man bor betanka att sld ett slag for ett samordnat och overskadligt
socialforsakringssystem for framtiden, oavsett om inkomsten kommer fran anstallning, uppdrag,
utbildningsbidrag eller stipendium.

Med vanlig halsning,
Naturvetarna

Kristofer Jervinge

Utredare



