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Naturvetarnas yttrande 6ver SOU 2015:24 En kommunallag for framtiden

Bakgrund

Naturvetarna yttrar sig hdrmed 6ver remissen SOU 2015:24 En kommunallag fér framtiden. Remissen
innehaller forslag om en ny kommunallag. Naturvetarna vdlkomnar en ny kommunallag da nuvarande
lagstiftning ar fran 1992 och den kommunala verksamheten har blivit mer komplex sedan dess. Inte
minst att alltmer verksamhet drivs av privata utférare numera, gor att en ny och uppdaterad
lagstiftning ar nodvandig for att skapa likvardighet i styrning och uppféljning oberoende av i vilken regi
verksamhet bedrivs.

Naturvetarna har manga medlemmar som arbetar i kommuner runtom i Sverige. Behovet av
naturvetenskaplig hogskolekompetens i de kommunala verksamheterna lar vara fortsatt stort
framover. Naturvetares kunskap behovs i allt fran nutritionsfragor, for god halsa i en alderstigande
befolkning, till att sdtta upp miljomal lokalt, for att skapa en langsiktigt hallbar miljo.

Generella kommentarer

For Naturvetarna ar den absolut viktigaste fragan, utifran de olika forslagen i utredningen, den
javsproblematik som enligt forbundet férekommer alltfér ofta runtom i Sverige. Med javsproblematik
avser forbundet de malkonflikter som kan uppsta mellan de professionella yrkesutdvarna och
fortroendevalda. Detta har i viss man sin grund i att det blivit allt vanligare att méata all kommunal
verksamhet med nojd-kundhetsindex och manga av férbundets medlemmar arbetar med
myndighetsutévning, dar néjda “kunder” ocksa ar av relevans men inte ar nagot sjalvdindamal. Det
kommer till exempel alltid att finnas naringsidkare som inte ar néjda med att bli utsatta for tillsyn, hur
kundorienterad man an gor den.

Forbundet har bland annat manga medlemmar som arbetar med tillsynsfragor - miljé- och halsoskydd
samt livsmedel - i kommuner. Undersdkningar som genomforts visar att inspektdrerna ofta upplever
forsok till otillborlig paverkan fran fortroendevalda nar det avser tillsynsdrenden. Den
myndighetsutévning som tillsynen utgdr kan i vissa fall beslutas i en namnd som dven har drenden som
ror naringslivsfragor eller exploateringsarenden till exempel.
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Det ar alltfor vanligt att en situation uppstar da fortroendevalda viljer att se att naringsidkare bor
gynnas, oavsett om problem uppmaéarksammats vid tillsynskontroller som bor foranleda atgarder. Vara
medlemmar har vid flertalet tillfdllen vittnat om att otillborlig paverkan, att inga atgarder bor vidtas
trots brister som patréaffats, forekommer. Detta &r enligt férbundets studier vanligast férekommande
i mindre kommuner.

Specifika kommentarer

Utifran de problem som forbundet uppmarksammat for vara medlemmar som arbetar med tillsyn
kommer vi att fokusera pa ett par kapitel: kapitel 8 (Fortroendevalda och anstillda i en ny
kommunallag) samt kapitel 17 (En férbattrad kommunal revision).

Synpunkter pa kapitel 8 Fértroendevalda och anstdéllda i en ny kommunallag

Det ar positivt att relationen mellan anstallda och fortroendevalda ges ett eget kapitel i forslaget till
en ny kommunallag. Naturvetarna ar dven positiva till att det i lagtext ska tydliggoras att direktoren ar
chef for forvaltningen under styrelsen, att denne ar ansvarig for att det finns underlag till beslut for
styrelsen samt for verkstallandet av besluten.

Det behover dock tydliggoras i denna aspekt, men dven i andra aspekter av kapitlet, hur det ansvar
som tjansteman har forhaller sig till det ansvar som fortroendevalda har. Nar det géller till exempel
ren myndighetsutovning behover detta tydliggdras for att undvika den situation som uppkommer idag
nar tjansteman ibland kdnner sig tvungna att ga emot sin egen uppfattning av en korrekt tillampning
av lagen, da en namnd med fortroendevalda i dagsldget kan halla andra varden hogre.

Naturvetarna tillstyrker forslagen som ror férenklingar av reglerna om delegation av beslutanderatt till
de anstallda. Daremot anser forbundet att det, i motsats till utredningens slutsatser, bor vara moijligt
for en anstalld att kunna fa en avvikande mening antecknad aven dar beslut kan 6verklagas genom
laglighetsprovning. Naturvetarna anser aven att tjansteman ska ha mojlighet att uppge sin uppfattning,
i underlaget, i ett drende som ar foremal for beslut. Detta ar inte minst viktigt om tjanstemannens
uppfattning skulle vara avvikande fran den linje de fortroendevalda véljer att besluta om.

Synpunkter pa kapitel 17 En forbdttrad kommunal revision

Naturvetarna tror inte pa att behalla det system som finns idag nar det giller den kommunala
revisionen. Att som utredningen bland annat foreslar foreskriva att ordféranden i revisionen ska utses
fran den politiska minoriteten racker inte enligt férbundet. En oberoende och professionell kommunal
revision ar den ratta vagen fram anser vi. Naturvetarna tror att en oberoende och professionell revision
skulle synliggora till exempel problematik kring otillborlig paverkan, och inskrankning av utévande av
lagstiftning som vi skrivit om i detta remissvar, pa ett tydligare sidtt. Om denna problematik skulle
synliggbras genom en battre revision tror forbundet att missforhallanden ocksa skulle atgardas i hogre
utstrackning i framtiden.



Avslutande kommentarer

Relationen och ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och anstallda tror Naturvetarna ar en
valdigt viktig fraga att fa till pa ett battre satt i en ny kommunallag. Férbundet anser att dessa delar
maste utvecklas och fortydligas. Nar det galler den kommunala revisionen anser forbundet att
utredningens forslag inte ar tillrackligt, en oberoende och professionell revision dr nédvandig.

Slutligen vill férbundet papeka att dven om detta inte varit foremal fér denna utredning ar det av
yttersta vikt att sdkra kompetensforsorjning, kvalitet och effektivitet i alla kommuner runtom i Sverige.
Resurserna ser valdigt olika ut for sma kommuner i forhallande till medelstora och stora kommuner.
Det bor utredas hur man kan tydliggéra hur manga olika individer som behdévs for att bedriva en god
myndighetsutovning, till exempel vad avser kommunal tillsyn, samt hur resurser for detta kan sékras.
Tillsynen maste vara likvardig och dessvarre kan Naturvetarna intyga att detta inte ar fallet i dagslaget
utan att variationerna ar alltfor stora, framst utifran att resurserna ser valdigt olika ut.
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