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Naturvetarnas yttrande avseende remiss Skatteincitament fér forskning och
utveckling (SOU 2012:16) Delbetdankande av Foretagskommittén

Generella kommentarer

Naturvetarna ar i huvudsak positiva till remissen Skatteincitament fér forskning och utveckling. Hur
val vi lyckas med att mojliggora och stotta forsknings- och utvecklingsinriktad verksamhet (FoU)
paverkar var samhalleliga saval som ekonomiska utveckling. | férlangningen har det ocksa betydelse
for Sveriges internationella konkurrenskraft. Naturvetarna valkomnar darfér ambitionen att gora det
enklare och mer l6nsamt for foretag att satsa pa FoU.

SOU 2012:16 ar en gedigen utredning. Resonemangen ter sig rimliga och vi delar manga av
slutsatserna. Det géller inte minst papekandena om att FoU-klimatet avgors av ett flertal aspekter —
fran hur den ekonomiska utvecklingen ser ut generellt till hur patentskyddssystemet ar utformat —
och att skattesystemet blott ar en av dessa. Naturvetarna vill i detta sammanhang sarskilt
uppmarksamma betydelsen av hogre utbildning och universitetsforskning. En hogkvalitativ forskning
saval som fungerande samverkan och rorlighet mellan universiteten och samhallet i 6vrigt &r
forutsattningar for ett gott FoU-klimat; i synnerhet for att sakerstalla tillgang till hogutbildad
arbetskraft. Atgarder for att stimulera svenska foretags investeringar i FoU maste saledes ga hand i
hand med stora satsningar pa den svenska hogre utbildningen.

Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen foreslar att det ska bli maojligt for arbetsgivare att fa sankt arbetsgivaravgiften for
personer som arbetar med FoU (FoU-personer). Malet ar att fler féretag ska satsa mer pengar pa
projekt och anstallningar inom FoU. Anledningen till att man valt arbetsgivaravgiften ar att det ar en
avgift som betalas av alla féretag med anstalld personal. Den omfattar saledes alla féretag och inte
bara de som gar med vinst. Vi anser att detta ar en rimlig avvdagning. Huvudsyftet med forslaget ar ju
att 6ka den totala mangden FoU och alla foretag som sysslar med FoU boér darfér kunna fa ta del av
stddet, oberoende av huruvida eller hur inkomstbringande det dr. Dessutom gor de langa ledtider
som forskningsforetag generellt har innan de gar med vinst att det ndrmast ar en forutsattning att
alla — dven de som inte gar med vinst — omfattas av stédmoéjligheten for att den ska fa nagon effekt.

Naturvetarna har inga principiella invandningar mot forslaget. Sankt arbetsgivaravgift kan mycket val
fa de positiva effekter som utredningen forutspar. Vi stéller oss dock tveksamma till huruvida detta ar
det enda eller ens mest effektiva sattet att framja FoU. Flera studier, bland annat fran Institutet for
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arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) visar namligen att sdnkt arbetsgivaravgift
hittills bara gett begransade effekter pa den svenska arbetsmarknaden. Det tycks dessutom som att
dessa kommit till en hog kostnad for samhallet.” Naturvetarna foresprakar darfor en 16sning dar en
arbetsgivaravgiftsreduktion kompletteras med den typ av intdktsbaserade skatteincitament som
anvands i manga andra europeiska lander. Som antyds i utredningen kan dessa bidra mer &n
I6sningar pa utgiftssidan och det torde dessutom vara lattare fér sma FoU-féretag att attrahera
riskkapital nar [6sningarna ar enkla och det ar tydligt hur FoU gynnas.

Vi vill ocksa lyfta fragan om i vilken man forslaget verkligen kan forvantas leda till mer FoU. Kommer
subventionerna att fungera som komplement eller som substitut till privat finansiering eller,
formulerat annorlunda, hur sannolikt ar det att projekten hade kommit till stand hade
subventionerna inte funnits? Om det svaret ar det sistndmnda bor man undersoka var de privata
medlen gar istdllet. Som utredningen konstaterar finns det ju inga garantier for att de pengar som
foretagen tjanar genom skatteldttnaderna de facto anvands for att finansiera nyanstallningar eller
nya projekt inom FoU. Exempelvis finns det en risk att pengarna anvands for att finansiera
I6nehdjningar for redan anstéllda personer. Vi har emellertid svart att se att just detta ar ett starkt
skdl emot att infora skatteldttnader. Precis som utredningens titel antyder handlar det ju om att
skapa incitament for ett visst beteende. Incitament kan svarligen ge nagra garantier. Det finns inte
heller nagon omedelbar konflikt mellan I6nehdjningar a ena sidan och 6kade satsningar pa FoU a den
andra. Tvartom kan det mycket val vara sa att I6nehdjningar majliggor nyinvesteringar i FoU pa
langre sikt.

Naturvetarna beklagar att inte foretagen sjalva tillfragats om vad de anser ar de stérsta hindren for
FoU. Vilka foérandringar anser de kravs for att de ska kunna 6ka sina investeringar i FoU? Givet att
forslagen syftar till att styra beteenden hade deras problemanalyser varit ett mycket vardefullt
underlag for att skapa ett sa effektivt system som moijligt.

Avslutande kommentarer

Slutligen vill vi erinra om det som beskrivs som bakgrunden till férslagen i SOU 2012:16. Enligt
utredningen ar problemet med regelverket for avdrag fér FoU-avgifter som det ser ut idag att det
saknar en klar och tydlig definition av for vilka avgifter avdrag beviljas. Framforallt rader det
oklarheter i fraga om hur man bedoémer att en viss avgift har betydelse/ kan antas fa betydelse for
naringsverksamheten, det vill sdga vilket samband mellan utgift och verksamhet som krévs. Sankt
arbetsgivaravgift kan mycket val leda till att fler foretag satsar mer pa FoU men tillhandahaller inte
en mer anvandbar definition an den nuvarande.

Med vanlig halsning,
Naturvetarna
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Helena Nicklasson Sofie Andersson
Forbundsdirektor Utredare forsknings- och utbildningspolitik

! Lars Calmfors, professor i nationalekonomi, har t.ex. beskrivit den halverade arbetsgivaravgiften for personer
under 26 ar som ”...en dyr reform med osakra effekter”, Dagens Nyheter 27 mars 2012.



