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Naturvetarnas svar pa
behorighetsutredningens betankande,
Kompetens och ansvar

Inledande kommentarer

Utredningen har haft en granlaga uppgift att ga igenom en upps;jo av fragor kring
behdrighetsregleringar och specialistutbildningar inom varden, dessutom med sarskilda
uppdrag kring vissa yrkesgrupper. Utredaren har gjort ett gediget arbete. Naturvetarna
har ocksa givits méjlighet att delta i och f6lja utredningens arbete, vilket har varit mycket
intressant. Enligt var mening har utredaren dock valt att vara val restriktiv i sina
bedémningar av saval nya legitimationsgrupper som fragor kring férandrade villkor inom
ramen for befintliga behdrighetsregleringar.

Det hade ocksa varit 6nskvart med ett storre tag kring utbildningsfragorna, da det enligt
var mening, inom flertalet omraden, idag rader en stor diskrepans mellan vardens
behov av inriktning och kunskap hos kompetensen & ena sidan och utformning och
innehall i utbildningarna & andra sidan. Vi inser dock att detta varit alltfor perifert i
forhallande till uppdraget.

Det foljande remissvaret kommer att behandla fragan om legitimation for yrkesgruppen
cytodiagnostiker, men inledningsvis vill vi &ven n@mna nagot om krav pa
praktiktjanstgoring for legitimation. Flertalet yrkesgrupper har inkommit med synpunkter
till utredningen om att det vore Onskvart att stélla krav pa praktiktjanstgoring for ratten
att erhalla legitimation. Ofta handlar det om att utbildningarna inte férmar ge den
"beprdovade erfarenhet” som kravs for att sjalvstandigt kunna utféra arbetsuppgifterna.
Darfor forutsatter manga yrken inom varden idag att man under ett eller ett par ar gar
vid sidan av innan man kan anses vara fullard. Vi anser det vara rimligt att dessa krav
pa erfarenhet ingar i legitimationen. Samma forfaringssatt finns aven for yrkesgruppen
cytodiagnostiker och en behdrighetsreglering for denna yrkesgrupp skulle pa samma
satt som for exempelvis arbetsterapeuter behdva en period pa minst ett ar for att kunna
fa eget ansvar for arbetsuppgifterna. Idag efterkontrolleras alla cellprover under minst
ett ar, men ofta tva ar, innan en ny cytodiagnostiker sjalvstandigt far stalla diagnos. Pa
motsvarande séatt kravs flera ars erfarenhet for att fa stélla diagnos pa prover som visar
pa cancer eller forstadier till cancer.

| de foljande kommentarerna kommer vi att berdra fragan om legitimation for
yrkesgruppen cytodiagnostiker.

Planiavidgen 13 box 760 13124 Nacka naturvetarna.se
08-4662480 fax 08-4662479 info@naturvetarna.se
SE-802002-4264 bg 937-8092 pg 351995-6

NATURVETARNA ETT SACOFORBUND



"

NATURVETARNA

Varfor blev det sa fel?

Redan infor utredningen hade Socialdepartementet, i direktiven, fastslagit att det finns
grupper som ansokt om legitimationsstatus, dar det handlar om dubbellegitimation och
att ett system med dubbla legitimationer ska undvikas. Utredningens tolkning av dubbla
legitimation ar att det inte far forekomma att individer med rétt att ta ut en legitimation
inom ett behdrighetsomrade, samtidigt ska kunna fa réatt till legitimation inom ett annat
kompetensomrade. Utredaren bokstavstolkar direktiven och anser sig darmed inte
kunna foresla legitimation. Frdgan om legitimation fér cytodiagnostiker ar darfor
direkt avfardad. Inte pa grundval av att en behérighetsreglering inte behévs inom
verksamhetsomradet och dr angeldget for patientsdkerheten, utan pa grundval av
att enskilda individer dven dger rétt att ta ut en legitimation som biomedicinska
analytiker om de skulle vélja att vara verksamma inom det kompetensomradet.

Flertalet cytodiagnostiker har aldrig varit verksamma som BMA och flertalet har darfor
inte heller tagit ut nagon legitimation som BMA, andra har en bakgrund inom medicin,
biomedicin eller cellbiologi. Blicken maste lyftas fran att handla om individens rétt
till legitimation, till att istéllet handla om legitimationens frimsta syfte, att sdkra
kvaliteten i sjukvardande verksamheter genom ett kontrollinstrument riktat mot
den yrkesutévande individen.

Samtidigt som utredningen kénner sig nddgad att avsta fran att foresla en legitimation,
grundat pa begransningarna i utredningens direktiv, framfér utredaren i samtal med
Naturvetarna att det ar bade dnskvart och angelaget att den cytologiska diagnostiken
regleras och att yrkesgruppen cytodiagnostiker omfattas av en behdrighetsreglering.

Det bidde inte ens en tummetott! - historien bakom fragan om
legitimation for cytodiagnostiker

Sa var det antligen hér, svaret pa svaret pa svaret pa riksdagens uppdrag till
Socialdepartementet fran februari 2006, om att utreda fragan om det foreligger nagra
HINDER for inforande av legitimation for yrkesgruppen cytodiagnostiker och
SKYNDSAMT aterkomma till riksdagen for beslut. Riksdagen fattade alltsa for fem ar
sedan ett inriktningsbeslut om legitimation for cytodiagnostiker. Det kan varken anses
att utredningen har tagit stallning till fragan om det foreligger nagra HINDER for
inforandet av legitimationen eller SKYNDSAMT har aterkommit till riksdagen. Kan
Socialdepartementet harmed anse sig ha uppfyllt sitt uppdrag fran riksdagen om att
aterkomma med ett kvalificerat beslutsunderlag grundat pa riksdagens
inriktningsbeslut?

Vad innebar utredningens forslag?

| kontakter med utredaren har Naturvetarna fatt bekréaftat att utredningens forslag om att
avsla legitimation for cytodiagnostiker innebar att den cytologiska diagnostiken dven
framgent kommer att forbli oreglerad och att inga krav pa legitimation kommer att
stallas for utforandet av de diagnostiska arbetsuppgifterna.

Slutsatsen torde darfor vara att det inte foreligger nagot intresse fran statsmakten eller
nagot behov ur patientsakerhetssynpunkt av att reglera diagnostiken och pa sa satt fa

ett kontrollinstrument dver den diagnostik som ligger till grund for beslut om behandling
av framfor allt livmoderhalscancer men &ven bland annat andra cancersjukdomar.
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Finns det nagon orsak att reglera den cytologiska diagnostiken?

Egentligen borde vi stélla oss fragan - finns det nagon orsak att lata bli att reglera den
cytologiska diagnostiken genom en legitimation for cytodiagnostiker och vilken &r i sa
fall anledningen?

Diagnostiken hor till de omraden inom varden som har stérst risker for felbedémningar.
Samtidigt ligger den diagnostik cytodiagnostikerna genomfor till grund for beslut om
behandling av framfér allt livmoderhalscancer, men aven andra cancersjukdomar.

Konsekvenserna for individen av en felbedomning inom den cytologiska diagnostiken ar
darfor utebliven eller felaktig behandling, vilket kan fa férédande konsekvenser for
patienten, men aven for lakaren som ansvarar for uppfoljningen av provsvaren.

Sakerheten inom diagnostiken maste hallas hog genom tydliga ansvarsforhallanden,
lampliga delegeringar och sékerstéllande av att enbart personal med adekvat
diagnostisk kompetens utfor diagnoserna. Detta ar avgorande for att minimera
felbeddmningar med negativa konsekvenser for patienten.

Utvecklingen inom cancerdiagnostiken gar mot allt mer individanpassade behandlingar.
De framtida behandlingsformerna grundar sig pa mycket specifik kunskap om varje
tumars egenskaper och bygger darfor diagnostiska beddmningar av unika
cellférandringar. De framtida behandlingsformerna stéller hoga krav pa kvalificerad
diagnostik. Denna utveckling férsvaras om inte kompetens och kvalifikationskrav kan
sakras inom omradet.

Det system som rader idag och som enligt utredningens forslag ska fortga aven
framover, forsvarar delegeringar och ansvar pa ratt nivaer inom diagnostiken. Idag
innehar enbart lakarna, genom sin legitimation, den formella behdrigheten att stélla
diagnos pa cellprover som visar pa cancer eller forstadier till cancer. Forsorjningen av
lakare inom cytologin blir allt samre samtidigt som lakarna saknar cytodiagnostikernas
erfarenheter av att stalla diagnoser dar avvikande celler skiljs ut fran normala i prover
med tiotusentals celler. Ansvaret ligger darfor idag helt pa lakarna som samtidigt helt
maste forlita sig pa cytodiagnostikernas beddmningsformaga. Alternativet ar att
cytologlakarna sjélva stéller diagnos pa prover med cellférandringar, trots att de saknar
cytodiagnostikernas erfarenheter och kompetens inom omradet. Oavsett
forfaringssatt ar det varken kvalitets- eller patientsékert eller personal- och
kostnadseffektivt for varden. Krangliga beslutsvédgar och delegeringar ér idag
nédvéndiga for att sdkerstélla kvalificerade diagnoser och upplevs som ett
problem for savél ldkarna som cytodiagnostikerna.

Utan en tydlig behdrighetsreglering kring diagnostiken av cellprover kommer det bli
svart att undvika en utveckling dar prover skickas till laboratorier i utlandet, som saknar
ackreditering och kvalitetskontroller dver verksamheten, men som till en lag kostnad
kan stélla snabba diagnoser. Sannolikheten for att denna utvecklingstendens kommer
att 6ka ar hog i samband med att de stora pensionsavgangarna for cytodiagnostiker
som kan forvantas under de narmaste aren. Inflodet av nya cytodiagnostiker motsvarar
inte pa langa vagar utflédet och en kraftig kompetensbrist haller redan pa att uppsta.
Denna utveckling torde inte vara forenlig med krav pa hog patientsékerhet och
prioritering av tidig diagnos av cancersjukdomar.

Att avsta fran att reglera arbetet med att stélla diagnos pa cancer och forstadier
till cancer borde inte vara forenligt med de prioriterade nationella satsningar pa
cancerprevention och behandling som regeringen faststillt.
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Uppfyller cytodiagnostiker kraven pa legitimationsyrken?

Det torde efter alla utredningar om legitimation for cytodiagnostiker inte ldngre
foreligga ndgra tvivel om att cytodiagnostiker uppfyller samtliga krav pa ett
legitimationsyrke.

Lars Gronwalls utredning om legitimation for cytodiagnostiker fann att cytodiagnostiker
klart och tydligt uppfyller kraven pa legitimationsyrken och att inga hinder darfor fanns
for inférandet av legitimationen. | nuvarande utredning konstateras endast att
yrkesrollen inte ar sarskilt bred, ur perspektivet att det inte finns olika specialiseringar
inom omradet samt att det inte foreligger nagon storre privatpraktiserande verksamhet
da de privata, ackrediterade laboratorier som utfor diagnostik for landstingens rakning
inte raknas som privata utforare. Vidare anser utredningen att det faktum att det rader
kompetensbrist inom omradet inte i sig kan vara orsak till att inféra en legitimation och i
den fragan torde alla parter vara 6verens. Daremot anser utredningen att
cytodiagnostiker uppfyller samtliga vasentliga kriterier pa ett legitimationsyrke, vilket vi
ocksa fatt bekraftat fran utredaren.

Principerna bakom legitimation och annan behdrighetsreglering beskrivs enligt
utredningen bland genom att: "regeringen i férarbetena till LYHS tar upp det
grundldggande skalet till inférande av rattsliga regleringar av yrken inom halso- och
sjukvarden, som omsorgen om patienternas sakerhet i varden, patientsakerheten. Varje
forandring eller utvidgning av bestdmmelserna maste darfor ha patienternas beréattigade
krav pa sakerhet som ledstjarna. Det ar saledes patientens valmotiverade krav pa
sakerhet i varden som enligt regeringen maste vara utslagsgivande nar man bedémer
behovet av lagstiftning for att reglera och begransa ratten att utdva olika yrken inom
halso- och sjukvarden, t.ex. genom sarskilda legitimationsregler.”

Cytodiagnostikernas framsta arbetsuppgift ar att gora sjalvstandiga bedémningar av
celler i mikroskop. Den vanligaste uppgiften ar att diagnostisera gynekologiska
cellprover i syfte att hitta forstadier till livmoderhalscancer. 95 procent av all
vaginalcytologidiagnostik utférs av cytodiagnostiker. Men de diagnostiserar dven
cellforandringar som kan utvecklas till exempelvis lungcancer och blascancer.
Cytodiagnostiker staller sjalvstandigt diagnos pa cellprover, skriver under remisserna
och ger underlag for behandling av patienten. De for journalhandlingar och far sta till
svars for eventuella felaktigheter i diagnoserna. Det handlar alltsa om en sjélvsténdig
yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter.

Eftersom riskerna for felbedomningar ar stora inom diagnostiken och konsekvenserna
avgorande for patientens majlighet att fa framgangsrik behandling, har
cytodiagnostikerna samtidigt ett sérskilt ansvar for patienternas sékerhet i varden.

Det forekommer en véxande bredd i cytodiagnostikernas yrkesroll. Arbetsfaltet bestar
idag saval av diagnostik av cancer som av inflammationer och infektioner inom en rad
organomraden. Det bedrivs idag en avancerad teknisk och tvarvetenskaplig utveckling
inom det cytologiska faltet, dar cytodiagnostiker bade arbetar med immunologiska,
molekylarbiologiska och kemiska metoder.

Utbildningen ar vetenskapligt val forankrad, saval i den medicinska diagnostiken som i
cytologin och det férekommer forskarutbildning inom omradet. Den hoga
kompetensnivan speglas aven av det samarbete cytodiagnostikerna har med
cytologlakarna, bland annat kring vetenskapliga konferenser.

Det internationella utbytet ar stort och Sverige har ett gott erkdnnande internationellt. |
flera andra lander ar utbildningen och yrket reglerat med sarskild legitimation. En
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sarskild legitimation for cytodiagnostiker 6kar darfor Sveriges majligheter att uppfylla
EU-direktiven kring erkdnnande av kompetensbevis och arbetskraftens rorlighet.

Utredningen hanvisar aven till den kommande grénboken fran Europeiska
kommissionen om den europeiska arbetskraften inom varden. Utredningen beskriver
syftet med gronboken som: "Syftet med den nu aktuella grénboken &r att sa noggrant
som mojligt beskriva de gemensamma utmaningar som galler EU:s arbetskraft inom
varden. Som exempel ndmns demografi (aldrande befolkning i allménhet och aldrande
arbetskraft inom varden), 1ag attraktivitet for arbeten inom vard och omsorg for den
yngre generationen samt den ojamna rorligheten inom EU. ”

Aven ur dessa perspektiv behdver cytodiagnostikerna uppmarksammas. Till att borja
med leder den aldrande befolkningen till att allt fler manniskor nagon gang i sitt liv far
en cancersjukdom och genomgar cancerbehandling.

Cytodiagnostikerna sjalva ar ett lysande exempel pa den aldrande arbetskraften inom
varden. Pa 1960-talet startade vi i Sverige en satsning med regelbundna
cellprovskontroller hos kvinnor. Yrkesgruppen cytodiagnostiker uppstod som ett svar pa
denna satsning och manga som idag ar yrkesverksamma utbildade sig till
cytodiagnostiker pa 1960 och -70-talet. Attraktiviteten for yrket ar idag lag eftersom en
vidareutbildning till cytodiagnostiker inte bara innebar ett ars extra specialistutbildning,
utan dven dkade ansvar inom varden, men utan att ge nagra forbattrade villkor for
yrkesutdvaren.

Fragan om att sékra cellprovskontrollerna och den diagnostiska utvecklingen inom
varden handlar darfor bara delvis om behérighetsregleringen. En annan mycket viktig
aspekt ar utbildningens utformning, utvecklingsmajligheter och kanske framfér allt
fragan om behdrighet till utbildningen. Enligt kontakter med Utbildningsdepartementet
ar det upp ill Socialdepartementet att foresla andringar och atgarder kring utbildningen i
diagnostisk cytologi. Nagra sadana forslag finns inte i forevarande utredning, men
utredaren delar enligt samtal med Naturvetarna, uppfattningen att saval yrkesgruppen
som det diagnostiska verksamhetsomradet inom varden skulle tjana pa att utbildningen
gjordes om till ett grundutbildningsprogram, dar saval de diagnosiska som de
medicinska aspekterna skulle kunna fa en framskjuten position, men déar &dven de
viktiga praktiska erfarenheterna kan ga som en réd trad genom hela utbildningen och
dar utbildningen kan ha en tydlig koppling till forskningen inom omradet och darmed
ligga i framkant kring bade nya behandlingsformer och diagnostik inom bredare
organomraden. Attraktiviteten for en sadan utbildning skulle sannolikt bli mycket strre
an for nuvarande specialistutbildning.

Den minsta atgard som idag kravs ar att rekryteringsbasen breddas sa att alla de
behdrighetsgrupper som har reell behérighet for dagens utbildningen ocksa far tilltrade
till den. Det handlar vid sidan av biomedicinska analytiker &ven om medicinare,
biomedicinare, cellbiologer m fl. Att begrdnsa antagningen till en utbildning som
syftar till ett yrke dar det rader kraftig brist pa yrkeskompetens och dér
situationen befaras att forvérras lavinartat , utan att de foreligger nagra vare sig
formella eller reella hinder for en breddning till mycket kompetenta s6kande
borde inte vara acceptabelt!
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Hur sakrar vi cancerprevention och behandling i framtiden?

Aven om Sverige &r framgangsrikt inom diagnostik av livmoderhalscancer, vilket &r
cytodiagnostikernas framsta diagnosomrade, dor varje ar 200 kvinnor i denna sjukdom i
Sverige. Det ar darfor en viktig halsopolitisk fraga att den vaginalcytologiska
diagnostiken, men &ven annan cancerdiagnostik, utfors med hog kvalitet och stor
sakerhet i bedomningarna.

Livmoderhalscancer ar en av de vanligaste cancersjukdomarna bland kvinnor. | Sverige
insjuknar arligen cirka 500 kvinnor i denna sjukdom och cirka 200 avlider. Dessa siffror
ar mycket laga i en internationell jamforelse och beror pa att vi i Sverige har varit
mycket framgangsrika pa att tidigt diagnostisera och darmed aven behandla
livmoderhalscancer i tid. Drygt 30 000 kvinnor diagnostiseras varje ar med misstankt
forstadie till sjukdomen. Denna framgang for Sverige baseras pa att alla kvinnor
regelbundet kallas till gynekologiska cellprovtagningar samt att en specialistutbildad
yrkesgrupp med hég kompetens inom omradet, har utfort diagnostiken av de tidiga
cellférandringarna.

Det ar en viktig folkhalsopolitisk fraga att denna verksamhet kan fortsatta med hog
kvalitet i diagnostiken. Med forsamrad kompetens eller minskat deltagande i
cellprovtagningarna riskerar sjukligheten och dadligheten i livmoderhalscancer att
aterigen Oka i Sverige. Effekterna blir 6kat lidande, férlangda behandlings- och vardtider
samt hojda kostnader inom varden.

Idag har vi en situation med kraftig och snabbt férvarrad kompetensforsérjning bade
bland cytologlakarna och cytodiagnostikerna, med en utbildning som inte rekryterar alla
som ar reellt behdriga inom omradet, dar specialisering inte ger nagra forbattrade villkor
inom varden och dar behdrighetsreglering saknas sa att det blir svart att sakerstalla att
diagnostiken stalls av kvalificerad kompetens med beprévad erfarenhet inom cytologisk
diagnostik och dar marknaden med alternativa vagar for att utfora landstingens
diagnostiska arbete vaxer, i form av privata aktorer i och utanfor Sverige.

Ar detta forenligt med regeringens prioriterade satsningar pa att stirka
cancerprevention och behandling?

Ar vi beredda att ta konsekvenserna av att diagnostiken forblir
oreglerad?

Ar vi mot denna bakgrund beredda att ta de konsekvenser fér patientsakerheten och
sakerstallandet av kvalificerat utférande av den cytologiska diagnostiken, som ett
avslag av legitimation for cytodiagnostiker innebar? Svaret borde inte kunna vara
ndgot annat dn NEJ; vi ar inte beredda att ta konsekvenserna. Den cytologiska
diagnostiken maste omedelbart behorighetsregleras genom en sérskild
legitimation for yrkesgruppen cytodiagnostiker!

Naturvetarna

e

Frida Lawenius
Chef Kommunikation och samhélle
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