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Promemorian H6jd mervardesskatt pa forevisning av
naturomraden (Fi2018/03894/S2)

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen 6verldmna finansutskottets
betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med anmalan att riksdagen samma dag
bifallit bland annat reservation 5 under punkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut (prop.
2018/19:1,2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62).

Av reservationen framgar att Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar att riksdagen
ska tillkinnage som sin mening att regeringen ska aterkomma med forslag om att
mervardesskattesatsen pa forevisning av naturomrdaden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden hojs fran 6
procent till 25 procent.

Sverige tillimpar idag 6 procent moms pa tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestallningar eller andra jamforliga forestdllningar, entré, vandrings-utstillningar
och guidning pd museum samt tilltrdde och férevisning av djurparker.

6 procent moms galler ocksa for entréavgift till idrottsevenemang, idrotter som utdvas i
Riksidrottsférbundets medlemsforbund, tjdnster som har ett ndra samband med idrott, till
exempel tillgang till redskap och uthyrning av baddrakter, handdukar, skridskor och
racketar. Samt ocksa for bland annat tidningar, bocker, kartor och personbefordran (taxi-,
buss-, bat-, flyg- och tagresor) i Sverige.

Proposition 1991/92:50 s. 14 beskriver personbefordran som: "Med personbefordran
avses inte bara resor i kollektivtrafik och taxiresor utan dven turist- och charterresor,
sightseeingturer och liknande, oavsett vilka transportmedel som anvands. Daremot bor
rena ndjesattraktioner som t.ex. karusellturer, turer i berg- och dalbanor, ponnyridning,
rundturer pa nojesanlaggningar, bilbanor och liknande inte anses som personbefordran i
detta sammanhang, &ven om dessa tillhandahallanden i viss utstrackning kan innefatta ett
transportmoment.”

Enligt skatteverket ska battransport till fiskeplats, fisketur med bat, sightseeing och
liknande rundturer med buss, bat eller annat firdmedel beskattas i sin helhet med den
skattesats som galler for personbefordran, 6 procent, dven om guidning ingar i priset.

Flygning med luftballong i sightseeingsyfte dr personbefordran i mervardesskattelagens
(1994:200) mening och skattesatsen 6 procent ska gilla (KRNS 1999-02-02, mal nr 2818-
2819-1998).

Momsen ar normalt 12 procent pa campingverksamhet. Campingverksamhet innebar till
exempel uthyrning av husvagns- eller taltplatser eller enklare stugor. El, dusch och andra
bekvamligheter som ingar naturligt raknas ocksa som campingverksamhet.

12 procent moms galler ocksa till exempel livsmedel, restaurangbesok, hotell och konstverk
som konstnaren siljer sjalv.
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Mojlighet att tillampa olika skattesatser pa mervardesskatteomradet regleras av radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet).

Andringen foresl3s trida i kraft den 1 juli 2019.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vdra 33 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar niarmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstallda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktforbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer. En del av vara medlemmar arbetar i organisationer som har
direkt eller indirekt verksamhet i naturomraden, parker och Natura 2000-omraden.

Naturvetarnas synpunkter

5 Hojd mervardesskatt pa forevisning av naturomraden

Promemorians forslag: Mervardesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor tatort
samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden hojs
fran 6 procent till 25 procent.

Andringen trader i kraft den 1 juli 2019

Naturvetarna avstyrker forslaget. En lagre skattesats vad giller forevisning av
naturomraden har positiva effekter for anstéllda, producenter och konsumenter.

De argument for en hdjning som framfors i finansutskottets betinkande Statens budget
2019 Rambeslutet (bet. 2018/19:FiU1) ar att (i) den skattesats pa 6 procent som tillampas
i dag okar komplexiteten i skattesystemet, (ii) den saknar sysselsattningseffekter och (iii)
den riskerar att bryta mot EU-ratten.

1 Komplexiteten i skattesystemet

Sverige har idag tre mervardesskattesatser. Att flytta en enstaka tjanst (forevisning av
naturomraden) fran ett en skattesats till en annan minskar bara komplexiteten om alla eller
de allra flesta tjanster av liknande slag hamnar i en och samma skattesats vilket inte
kommer ske med forslaget. Tvartom flyttas forevisning av naturomraden frdn liknande
tjanster som forevisning av djurpark, guidning pd museum, turist- och charterresor,
sightseeingturer och liknande, battransport till fiskeplats, fisketur med bat, sightseeing och
liknande rundturer med buss, bat, luftballong eller annat fardmedel (se bakgrunden ovan).

Och enligt forslaget ar flytten inte till en skattesats om 12 procent dar ett antal liknande
eller kompletterande tjanster och produkter aterfinns som bland andra camping,
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hotellboende och restaurangbesdk (inklusive maltider i naturomraden), utan till en
skattesats om 25 procent.

Mervardesskatter i besoksnaringen behandlas bland annat i Motion 2011/12:Sk341 av
Penilla Gunther (KD). "Turismens fyra grundpelare bestar av att dta, gora, bo och resa, enligt
turismvetenskapen. Det borde vara en viktig del i arbetet med regelférenkling for foretagen
inom turismsektorn, att faststdlla vilka verksamheter som ska definieras att tillhéra
turismens olika delar, sa att momssatserna kan harmonieras.” Nar det giller forevisning av
naturomraden idag sa galler 6 procent pa resor och att "gora”, och 12 procent pa att dta och
bo. Med forslaget gar vi fran 2 skattesatser till 3 vilket inte kan anses utgora en minskad
komplexitet.

Att ofta dndra skattesatser som i detta fall utgér ocksa en komplexitet fér producenter och
konsumenter.

Naturvetarna anser liksom 6vriga forbund inom Saco att "Sverige behover en skattereform
som tar ett helhetsgrepp om samhillsekonomin.” Andringar av punktskatter utanfér en
samlad skattereform bor ske restriktivt och om de gors bor de bidra till 6kad enhetlighet,
tydlighet och férutsiagbarhet.

Naturvetarna anser sammantaget att komplexiteten kommer att 6ka om promemorians
forslag genomfors.

(ii) En lagre skattesats saknar sysselsattningseffekter

Varfor en lagre skattesats skulle sakna sysselsattningseffekter motiveras inte samtidigt som
samma partier tidigare har argumenterat for positiva sysselsattningseffekter av en lagre
skattesats vid restaurangbesok. Forevisning av naturomraden ar liksom restaurang-
verksamhet en personalintensiv verksamhet och effekterna av &ndrade skattesatser bor ga
i samma riktning i bagge branscher.

Naturvetarna gor beddomningen att, allt annat lika, den ldgre mervardesskatten pa
forevisning av naturomraden medfor lagre priser och darmed 6kad efterfragan pa dessa
tjanster. En beddmning som ocksa Finansdepartementet gjort i en tidigare promemoria
2017/01392/S2 infér sinkandet av skattesatsen. Okad efterfrigan pé tjansterna bedéms i
sin tur oka efterfragan pa arbetskraft i branschen, vilket leder till lagre arbetsloshet och
hogre sysselsdttning i branschen. I vissa fall kan den helt eller delvis lett till hogre 16ner
och/eller hogre vinster i foretaget. En 6kad efterfragan pa arbetskraft och hogre Ioner som
en foljd av det eller som en foljd av en momssankning &r positivt fér vira medlemmar. Aven
hogre vinster ar positivt i den utstrackning de 6kar foretagens langsiktiga overlevnads-
formaga och dkar investeringar i verksamheten.

Naturvetarna gor bedomningen att en lagre skattesats pa forevisning av naturomraden har
en positiv sysselsattningseffekt.

Vi delar ocksa Finansdepartementets bedémning i en tidigare promemoria 2017/01392/S2
att den lagre mervardesskatten pa forevisning av naturomraden kan medfora att fler far
moijlighet att ta del av naturen med hjalp av en guide eller naturvagledare.
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(iii) En lagre skattesats riskerar att bryta mot EU-ratten

Finansdepartementet har i en tidigare promemoria infér den genomférda sankningen av
skattesatsen (Finansdepartementet 2017/01392/S2) gjort bedémningen att "Av punkt 7 i
bilaga III till mervardesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far tillimpas pa
tilltrade till vissa upplevelsebaserade aktiviteter. Diar namns bl.a. néjesparker och
djurparker. Det beddms att naturguidning ar jamforbart med den kategori av aktiviteter
som rdknas upp i punkt 7. Forslaget bedéms dven vara forenligt med EU-ratten i ovrigt
sasom effektivitetsprincipen.”

Regelradet fann i sitt yttrande 6ver promemorian Sankt mervardesskatt pa forevisning av
naturomraden (Dnr RR 2017-70) att: [...] forslagsstillarens redovisning av forslagets
overensstammelse med EUrédtten ar godtagbar.”

Lagradet ifragasatte om forslaget var forenligt med EU-rétten.

Naturvetarna anser att det finns en oklarhet kring om férevisning av naturomraden tillhér
de tjanster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser som avses i artikel 98 far
tillimpas.

Naturvetarna gor bedomningen att sannolikt dr den ligre skattesatsen forenlig med EU-
ratten. Enligt punkt 7 i bilaga III far en reducerad skattesats tillampas pa tilltrade till ” [...]
museer, djurparker [...] och liknande kulturella evenemang och anlaggningar” I den svenska
tolkningen av detta ingar guidning pa museum samt och forevisning av djurparker. En
rimlig tolkning ar att forevisning av naturomraden inkluderas i "liknande kulturella
evenemang och [tilltrade till] anldggningar”.

Den svenska tolkningen av punkt 5 (persontransporter och medfort bagage) ar att turist-
och charterresor, sightseeingturer och liknande, oavsett vilka transportmedel som anvands
far beskattas med en lagre skattesats och battransport till fiskeplats, fisketur med bat,
sightseeing och liknande rundturer med buss, bat eller annat firdmedel beskattas i sin
helhet i Sverige med skattesatsen 6 procent som giller for personbefordranidven om
guidning ingar i priset. Naturvetarna anser att férevisning i naturomraden med guidning
kan likstallas sightseeing med guidning.

Att fardas till eller igenom ett naturomrade i charterbat (punkt 5) for att bo pa ett hotell
eller camping vid eller i naturomradet (punkt 12) for att sen utéva idrott i naturen (punkter
13 och 14) till exempel gadng och vandring som det finns ett forbund for (SGVF), med hjalp
av en karta (punkt 6), eller delta i ett kulturellt evenemang i naturomradet (punkt 7) far
enligt dagens regler beskattas med en reducerad skattesats.

Det ar svart att tro att lagstiftarens syfte ar att guidningar och andra typer av férevisningar
av naturomradet ska behandlas pa ett annat sitt och att det dr bara om djuren ar inlasta i
bur eller svamparna dr i en utstallningsmonter, eller bara om bestkarna sitter i ett fordon i
naturen, eller bara om man fiskar samtidigt som man tittar pa eller prata om naturen, eller
bara om man gar och vandrar men inte tittar pa och pratar om naturen, som en reducerad
skattesats dr tillampbar.

Istillet for att ndra lagen enligt forslaget sa ar det fullt mojligt for Sverige att fa ett besked
fran EU-kommissionen kring hur de ser pa fragan eller att soka ett forhandsavgorande fran
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Europeiska unionens domstol och/eller inventera hur andra medlemsstater beskattar
forevisning av naturen. Naturvetarna anser att regeringen i férsta hand bor gora detta.

Ovriga kommentarer

Naturvetarna vill f4 pa remiss alla forslag som berér Naturvetares arbetsmarknad,
sysselsdttningsmojligheter, arbetsvillkor, arbetsmiljo och utbildning med mera. Vara
medlemmar dr utbildade inom bland annat arbetsmiljo, biologi, data, matematik, djur, fysik,
geovetenskap, kemi, kost, livsmedel, lantbruk, medicin, laboratorieteknik, miljo, pedagogik,
skog, tradgard, landskap.
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Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare
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