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Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt
larande (SOU 2018:29)

Bakgrund

Delbetdnkandet Validering i hégskolan - fér tillgodordknande och livsidngt ldrande (SOU
2018:29) syftar till att forbattra forutsattningarna for att fa erkdnnanden av tidigare
larande, oberoende av var, niar och hur kompetensens har erhallits.

Validering inom hogskolan lyftes fram som ett av de omraden som borde prioriteras av
Valideringsutredningens tidigare delbetidnkande En nationell strategi for validering (SOU
2017:18).

Fungerande validering for tillgodordknande ar av avgorande betydelse for att hogskolan ska
kunna bidra till livslangt larande for storre mobilitet och effektiv kompetensforsorjning.

Delbetdnkandet fokuserar pa hur regelverket bor forandras, men utredningen har ocksa
tagit fram forslag pa hur erkdnnandeprocesserna kan utvecklas och kvalitetssdkras. Enligt
betdnkandet ska det bli mdéjligt att tillgodordkna sig uppdragsutbildning samt att fa
forhandsbesked om tillgodordknande utan att vara antagen till en utbildning.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Naturvetarnas medlemmars arbetsmarknad ar internationell. Den naturvetenskapliga
kompetensen ar oberoende av nationsgranser och manga av de foretag eller projekt som
naturvetare verkar i ar globala. Brister i mojligheterna att fa sin kompetens erkiand utgor
idag hinder som begransar moéjligheterna till karridrutveckling och rorlighet. Det dr i ljuset
av detta som Naturvetarna yttrar sig.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32500
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar ndrmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstdllda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjairdedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter

5.4.5 Behov av gemensamma riktlinjer

Utredningens rekommendation: Larosatena bor ta fram gemensamma rekommendationer
for arbetet med erkdnnande av tidigare ldrande. Dessa bor behandla fragor om erkdnnande
av kompetens baserat pa saval formellt som informellt och icke-formellt ldrande.

Naturvetarna avstyrker rekommendationen: Forbundet anser att det behdvs nationella
riktlinjer for hur arbetet med erkdnnande av kompetens ska ga till. Riktlinjerna bor arbetas
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fram i samarbete mellan ldrosidtena och arbetsmarknadens parter. Dagens stora variation i
hur tillgodordknanden handlaggs ar olycklig och forbundet tror inte att det 4r mojligt att
astadkomma en rattssdker hantering med mindre dn att det finns tydliga nationella
riktlinjer for hur drenden om tillgodordknande ska hanteras av larosatena.

5.5.3 En mer centraliserad hantering

Utredningens rekommendation: Larosdtena bor skapa en central ingang for ansokningar
om tillgodordaknande och en mer centraliserad hantering av beslut om tillgodoraknande.

Naturvetarna tillstyrker rekommendationen: Forbundet anser att rekommendationen ar
bra och vill gidrna se en skirpning genom nationella riktlinjer. Riktlinjerna bor sla fast att
det ska finnas en central ingang for ansokan om tillgodordknande, att det slutliga beslutet
ska fattas centralt och hur ansvaret bor fordelas mellan kartldggare, bedomare och
beslutsfattare. Larosatena ar visserligen ansvariga for hur verksamheten ska organiseras,
men det hindrar inte framtagandet av nationella riktlinjer i fragor som ar av stort
samhallsintresse.

Naturvetarna delar utredningens slutsatser om att ett centraliserat beslutsfattande bidrar
till 6kad tydlighet, transparens och rattssakerhet i beddmnings- och
erkdnnandeprocesserna. Sannolikt underlattar det ocksa utvecklingen av samarbetet
mellan larosdten om erkdnnandefragor. Detta ar tungt vigande skal for att ta fram
nationella riktlinjer som utvarderas kontinuerligt.

5.7.1 Flexibelt och generdost tillgodoriaknande

Utredningens férslag: 6 kap. 6 och 7 §§ i hogskoleférordningen ska slas ihop till en
paragraf, 7 §. Bestimmelsen ska ange att en student har ratt att tillgodorakna sig tidigare
utvecklade kunskaper och fardigheter. Detta giller oavsett hur kompetensen har
utvecklats. Det kan exempelvis rora sig om studier utomlands, kompetens som erhallits i
arbetslivet, genom sjalvstudier eller ideellt arbete. Begransningen &r att det inte far finnas
en vasentlig skillnad mellan de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar och
larandemalen for den utbildningen som valideringen sker emot.

Naturvetarna tillstyrker férslaget: En rattvis och effektiv validering ar en grundpelare for
en hallbar samhallsutveckling och utredningens forslag ar val underbyggt.

5.7.2 Forbittrad redovisning av tillgodoraknanden

Utredningens férslag: Fler uppgifter om studenter ska foras in bade i hdgskolornas
studieregister och i Statistiska centralbyréns universitets- och hogskoleregister. Aven hur
kompetensen som valideras har utvecklats ska registreras enligt Valideringsdelegationens
forslag pa indelning.

Naturvetarna tillstyrker forslaget: Naturvetarna delar Valideringsdelegationens
uppfattning om att det ar viktigt att kunna fdlja upp arbetet med validering pa ett bra satt
och den foreslagna kategoriseringen forefaller andamalsenlig.

5.7.3 Langsiktigt uppdrag och fortsatt utvecklingsarbete

Utredningens férslag: Universitets- och hogskolerddets uppdrag att frimja larosatenas
arbete med erkdnnande av tidigare larande ska vara ett langsiktigt uppdrag. En dndring
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med denna inneboérd infors darfor i forordningen (2012:811) med instruktion for
Universitets- och hogskoleradet.

Universitets- och hogskolerdadets uppdrag att stodja utveckling av metoder for bedomning
av tidigare forvarvade kunskaper och fardigheter forlangs till och med ar 2020.

Naturvetarna tillstyrker férslaget: Naturvetarna delar uppfattningen att Universitets- och
hogskoleradets arbete med att stodja larosatenas arbete med validering bor vara
langsiktigt. Inte minst ar férvaltningen och vidareutvecklingen av systemstddet Valda
viktigt.

Eftersom erfarenheterna visar att efterfragan pa bedémning av reell kompetens framfor
allt kommer fran personer som har utvecklat kunskaper och fardigheter i sin
yrkesverksamhet eller fran utlindska akademiker med avbrutna studier, som har behov
av att komplettera sin tidigare utbildning, ar det viktigt att prioritera detta arbete.

lakttagelsen att efterfragan pa validering ar storst inom hélso- och sjukvard och IT ar
samstimmig med Naturvetarnas erfarenheter. Just inom dessa omraden arbetar manga
naturvetare utan formell utbildning for uppdraget. Tack vare en bred naturvetenskaplig
grund har de istéllet kunnat utveckla kunskaperna i arbetslivet. Tyvarr stiller detta till
problem nér det giller moéjligheten att kompetensutveckla sig genom att lasa kurser inom
det nuvarande arbetsomradet pa hogskolan.

For naturvetare som arbetar i hilso- och sjukvarden och av verksamhetschefen bedémts
ha den kompetens som kravs for att utféra arbetsuppgifter som i normalfallet hanteras av
legitimerad personal kan avsaknaden av validering fa flera negativa konsekvenser. Det kan
innebdra att de inte far den interna kompetensutveckling som erbjuds legitimerad
personal och dessutom far svart att byta jobb, eftersom en kompetensbedémning av en
verksamhetschef inte har nationell giltighet.

Naturvetarna vill ocksa sarskilt lyfta att det finns en problematik kring att larandemalen
for generella examina och yrkesexamina ofta dr mycket olika formulerade, vilket inte
behdver betyda att personer med generella examina saknar formaga att utfora de
arbetsuppgifter som ingar i en viss yrkesroll. Med tanke pa detta uppskattar Naturvetarna
att Valideringsdelegationen framhaller vardet av att larosatena i den fortsatta
utvecklingen av bedomningskriterier och metoder knyter till sig foretradare fran
arbetslivet.

5.7.4 Resurstilldelning som beaktar kostnader for bedomning av tidigare lirande

Utredningens bedomning: En sarskild ersattning bor utbetalas till universitet och
hogskolor for tillgodordknanden som baseras pa kunskaper och fardigheter som
utvecklats pd annat satt d&n genom svensk eller utlandsk hogskoleutbildning. Erséttningen
bor vara schabloniserad, baseras pa en genomsnittlig kostnad for en bedomning av
tidigare larande och enbart betalas ut for beviljade tillgodoraknanden.

Naturvetarna tillstyrker forslaget: Det ar inte rimligt att larosdatena bade drabbas av
kostnad for validering och uteblivna intdkter for motsvarande studieresultat. Forbundet
anser att fragan om ersattning bor behandlas inom ramen for Styr- och resursutredningen
(U 2017:05).
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5.7.5 Uppféljning och kvalitetsgranskning

Utredningens forslag: Universitetskanslersambetet ges i uppdrag att genomfora en
granskning av larositenas arbete med erkdnnande av tidigare larande.

Utredningens bedémning: Granskningen bor genomféras som en tematisk utvardering och
bor omfatta bade larosatenas arbetsprocesser och hur de tillampar hogskoleforordningens
bestammelser om tillgodordknande. Granskningen bor genomforas under ar 2021.

Naturvetarna tillstyrker forslaget: Naturvetarna haller med utredningen om att
Universitetskanslersambetet bor ges i uppdrag att genomfora en granskning av
larosatenas arbete med erkdnnande av tidigare larande. Forbundet skulle dock girna se
att utredningens bedomning framgar av uppdraget. Det ar en fordel med ett tydligt
formulerat uppdrag och utredningens bedémning ger vardefull vigledning kring hur
uppdraget bor genomforas.

6.4 Mojlighet till tillgodoriknande inom uppdragsutbildning

Utredningens forslag: Den som deltar i uppdragsutbildning far tillgodorédkna sig kunskaper
och fardigheter som deltagaren har utvecklat genom tidigare utbildning, i
yrkesverksamhet eller pa annat sitt, om det inte finns en vasentlig skillnad mellan de
kunskaper och fardigheter som deltagaren aberopar och malen for den
uppdragsutbildning for vilken de dr avsedda att tillgodorédknas. En férutsattning for
tillgodordaknande ar vidare en reglering i avtalet mellan uppdragsgivare och
uppdragstagare.

Naturvetarna tillstyrker férslaget: Det ar viktigt for individen att fa ett erkdnnande for sin
kompetens och en kortare utbildningstid haller ner kostnaderna. Naturvetarna ar ocksa
overtygade om att larosatena har mycket att vinna pa att samverka med arbetsgivarna
kring uppdragsutbildning. Starkta natverk, 6kad kunskap om hur examinerade anvander
sin kompetens i arbetslivet och hur kompetenser som utvecklats i yrkesverksamhet kan
beddmas ar nadgra uppenbara fordelar.

7.4 Central ingang for forhandsbesked

Utredningens bedémning: Ett forhandsbesked om en s6kandes kunskaper och fardigheter
som kan tillgodordknas inom en hogskoleutbildning bor ges i form av ett utlatande.
Universitets- och hogskoleradet bor efter avslutad forsoksverksamhet, dvs. fran och med
ar 2021, ges ett utvidgat uppdrag att utdéver bedémning av avslutad utlindsk utbildning
aven ansvara for utlatanden med férhandsbesked om tillgodordknande av tidigare larande
pa eftergymnasial niva.

Det bor utredas hur Universitets- och hogskoleradets utladtanden kan fa en tydligare
juridisk status. Syftet med ett forhandsbesked ar saledes att ge individen mojlighet att
fatta val grundade beslut om sina utbildnings- och karriarval.

Naturvetarna tillstyrker bedomningen: En central hantering av férhandsbesked som ges i
form av ett utlatande fran Universitets- och hogskoleradet forefaller klokt. Naturvetarna
anser dock att det dr orimligt att nyanldnda med oavslutad eftergymnasial utbildning inte
ska kunna fa forhandsbesked forran efter 2021. Tiden det tar for nyanldnda att komma i
arbete ar idag alldeles for lang och nar det géller detta behovs en kraftsamling.
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For att stirka kompetensforsorjningen och skapa ett hallbart arbetsliv ar det viktigt att
den reella kompetensen tas tillvara fullt ut. Det ar allvarligt att Sverige enligt OECD &ar det
land dar en utlandsk examen straffas hardast pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa
bekymmersamt att flexibiliteten pa svensk arbetsmarknaden sa ofta begransas av
svarigheten att fa reell kompetens, utvecklad under manga ar i arbetslivet, validerad.

NATURVETARNA
il
WW Y
Per Klingbjer Marita Terds
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