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Genomfdrande av lonetransparensdirektivet (SOU 2024:40)

Bakgrund

Senast den 7 juni 2026 ska Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den
10 maj 2023 om starkt tillampning av principen om lika 16n fér kvinnor och man for lika
eller likvardigt arbete genom insyn i lonesattningen och efterlevnadsmekanismer
(I6netransparensdirektivet) vara implementerat i svensk ratt och utredaren foreslar att det
ska ske genom ett helt nytt 3a kapitel i diskrimineringslagen (2008:567).

De oOvergripande syftena med lagstiftningen ar, forenklat, att tillforsdkra den av
likaloneprincipen skyddade gruppen sadan information om arbetsgivares lonesittning som
kan forbattra forhandlingspositionen vid loneférhandling och att forbattra mojligheterna
till framgang i rattsprocesser om lonediskriminering genom béttre insyn i arbetsgivarens
lonepraxis. Sadan insyn sidkerstélls bland annat genom att information som f6ljer av
arbetsgivarens arbete med lonekartliggning och lonerapporter tillgiangliggors.
Arbetsgivaren alaggs flera nya skyldigheter i sjdlva informationsprocessen som kopplas till
nya sanktioner i form av skadestand och sanktionsavgift.

Utredarens uppdrag har varit begransat till att medfora sa fa ingrepp som majligt i den
partsstyrda modell som ldnge tjanat den svenska arbetsmarknaden val. Oaktat dessa
ambitioner innebar skrivningar i direktivet att omfattande férandringar maste genomforas,
med rattsliga konstruktioner som ar fraimmande for svensk ratt och arbetsmarknadens
parter.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara drygt 35 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik och
it. Medlemmarna finns pa arbetsmarknadens alla sektorer och manga arbetar inom life
science, miljo, lant- och skogsbruk. Bland vara medlemmar finns flera starkt specialiserade
professioner och en stor andel forskare. Naturvetarna ar facklig foretradare for flera
akademiska professioner som till numeraren ar sma och vi har darfér god insyn i vilka
utmaningar som kan uppstd vid bedémningen av vilka arbetstagarkategorier som utfor lika
eller likvardigt arbete (arbetsvardering).

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna ser positivt pd ambitionen att forstirka och forbdttra skyddet mot
I6nediskriminering och ser den féreslagna lagstiftningens potential att utgéra ett verktyg for
att fa bukt med osakligt grundande loneskillnader. Ett sarskilt vilkommet tillskott ar att
arbetsgivarnas arbete med lonekartlaggning enligt forslaget ska innefatta en analys av hur
foraldraledighet, ledighet for vard av narstdende eller ledighet av trangande familjeskal
paverkar loneutvecklingen. Naturvetarna kan Konstatera att loneutvecklingen ofta
paverkas av kringliggande omstéindigheter, exempelvis av vem som ar tillganglig for arbete
pa kvillar, vem som har varit ndrvarande pa arbetsplatsen for informella méten och sa
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vidare. Fordldraledighet kan utgoéra en faktor som far sadan indirekt paverkan pa
arbetstagares loneutveckling.

Forslagen reglering ska sdkerstilla att arbetssokande far tillgang till information om
loneintervall for tjdnsten under rekryteringsprocessen for att kunna forhandla sin
ingangslon pa ett mer informerat satt och dirmed motverka diskriminering pa grund av kon
vid l6nesittning. Det dr nagot helt nytt som stramar upp en tidigare forhallandevis fri
forhandlingssituation pd arbetsmarknaden. Stramare tyglar kan sla bade at det ena och at
det andra hallet vad galler olika gruppers loneutveckling pa arbetsmarknaden.
Naturvetarna féresprdkar sifferlésa avtal eftersom de ger bést méjlighet for akademiker att
fa en léneutveckling som motsvarar deras utbildning, erfarenhet, kompetens och prestation
och ser ddrfor en risk att for att krav pd arbetsgivarens transparens om léneintervall leder till
sammanpressade lonestrukturer. Arbetsgivaren kan uppfatta sig bunden av det uppgivna
intervallet och darfor begransa sig att erbjuda konkurrenskraftig 16n utifran de individuella
forutsattningarna. Naturvetarna anser att lagstiftaren bor klargéra att foreslagen
skyddslagstiftning, som tar sikte pa att motverka diskriminerande l6nesattning med stdd i
aktiva verktyg, inte ska motverka parternas mojligheter att hitta branschspecifika
lonemodeller genom kollektivavtal, sdsom processloneavtal.

Lonebildning, eller 16nesattning (jfr s. 69 ff i utredningen) ar mycket riktigt kdrnan i det
avtals- och forhandlingssystem som arbetsmarknadens parter uppratthaller, vilket lagger
grunden for villkoren pa den svenska arbetsmarknaden. Utredarens beskrivning av den
svenska lonebildningsmodellen (s. 73-75 i utredningen) aterger inte vilka 6verviganden
som ligger bakom ldnepolitiken som fors av olika forbund och inte heller analyseras orsaken
till att helt sifferlosa avtal omfattar drygt 25 procent av de anstillda. Avsaknaden av
lonepolitiska perspektiv kan forsvara uppfoljning av den foreslagna lagstiftningens effekter
for lonebildningsmodeller och for Ildneutvecklingen i stort. Kédnnetecknande for
arbetsmarknadens parter ar att det finns skilda uppfattningar om vilken l6nepolitik som
bast gagnar deras respektive medlemskollektiv. Naturvetarna efterlyser sdledes
akademikerfackliga perspektiv pd lénepolitik i dvervidgandena kring den féreslagna
lagstiftningens effekter fér I6nebildningen.

Forslaget ger arbetstagarforetradare ratt att delta i arbetsgivarens arbete med att utforma
de objektiva, konsneutrala kriterier som ska tillimpas vid arbetsvardering. Naturvetarna
ser positivt pd att facklig part far storre mdéjlighet att sdkerstdlla att arbetsvdrderingen
verkligen utgdr frdn arbetstagares utbildning, erfarenhet, prestationsférmdga och flexibilitet
men vill samtidigt pdpeka att det kan finnas sdrskilda utmaningar vid arbetsvérderingen av
numerdrt smd och okdnda professioner.

Det ar viktigt att den som arbetsvarderar har tillracklig kunskap om den som utfor arbetet
och dennes forutsattningar. Naturvetarna har erfarit att simre kunskap om enskilda
arbetstagares situation kan pdverka arbetsvirderingen sd att den brister i nyans och
saklighet. Det kan exempelvis ta sig uttryck vid arbetsvarderingen av arbete som utfors av
arbetstagare inom specialiserade och ovanliga professioner genom felaktig kategorisering
och tillimpning av kollektivavtalade statistikkoder som AID och BESTA i strid med
l6neavtal. Naturvetarna bevakar frdgan och ser risker fér indirekt diskriminering och osaklig
behandling i detta férfarande Forhoppningsvis kan implementeringen av
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l6onetransparensdirektivet motverka denna problematik eftersom det ger facklig part battre
mojligheter att agera som foljd av 6kad insyn i lonesattningsprocessen i allménhet.

En del av reformen som kan bli svarhanterlig for arbetsmarknadens parter ar den nya
tvingande presKriptionsfristen pa tre ar som endast avser l6nediskriminering, inte andra
former av diskriminering. I verkligheten kommer tvisterna ofta samlade och ar svara att
sarskilja fran varandra. Fackliga foretrddare har i regel kort om tid pa sig att bedéma
atgarder och det kan vara oklart vad som faktiskt har hant. Ett tdnkbart scenario ar att en
arbetstagare efter en period av sankt 16n plotsligt blir hemskickad och frantagen nycklar till
arbetsplatsen, kanske under en forevandning som anspelar pa arbetstagarens kon, etniska
tillhorighet eller funktionsnedsattning. En sadan situation kan bedémas som ett skiljande
fran anstillning, men det finns ocksd utrymme for att bedoma den uteblivna l6nen inom
ramen for forbudet mot lonediskriminering. Fristen for att pdkalla tvist och yrka
ogiltigforklaring ar tva veckor efter det att avskedandet eller uppsiagningen skedde (40 §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd), utredning av de bakomliggande férhallandena far
kanske ske rudimentért pa grund av tidsbristen.

Att som facklig foretrddare navigera i den uppsjo med tvister och frister som kan
aktualiseras i detta inledande lage ar svart, redan i nuldget. Naturvetarna har férstaelse fér
att diskrimineringsforbudets sdrart ger grund fér en tvingande, ldngre preskriptionsfrist, men
foresldr att den ska omfatta diskrimineringslagen i sin helhet. Det ar for svart att i verkliga
forhallanden sarskilja lonediskriminering fran andra former av diskriminering inom ramen
for ett och samma handelseférlopp. Om forslaget gar igenom kommer de senare omfattas
av forhandlingsordningen medan de forra omfattas av den foreslagna tvingande
trearsfristen. Det dr Onskvart att lagstiftaren klargér mojligheterna for den enskilda
arbetstagaren att senare begira provning av fragan om lonediskriminering avseende
samma handelseférlopp, om den fackliga foretrddaren skulle ha brustit i att
uppmadrksamma att den uteblivna l6nen kunde ha bedémts som l6nediskriminering. Som
Naturvetarna ser det finns risk fér res judicata med effekten att senare prévning inte dr méjligt
vilket kan undergrdva betydelsen av en ldngre preskriptionsfrist.

Ytterligare en svarhanterlig aspekt ar relationen mellan diskrimineringsgrunden kén och
ovriga diskrimineringsgrunder. Trots att 1onetransparensdirektivet (skal 25) pakallar att
det i samband med lénediskriminering pa grund av kon bor vara mojligt att beakta
intersektionalitet, innebadr utredarens forslag att diskrimineringsgrunden kon far ett
sarskilt skydd i svensk lagstiftning. Naturvetarna anser att samtliga diskrimineringsgrunder
ska omfattas av den nya lagstiftningen i alla delar. En principiell utgangspunkt for
diskrimineringslagen ar att all diskriminering ar oacceptabel oavsett diskrimineringsgrund
och att det inte finns nagon rangordning mellan diskrimineringsgrunder och mellan
samhéllsomraden (prop. 2007/08:95 s. 84:85). Enligt forarbetena till diskrimineringslagen
ska diskrimineringsgrunderna behandlas lika sa langt mojligt (Ibid).

Likaloneprincipen grundas pa en separat fordragsbestimmelse som tar sikte pa
likabehandling mellan kénen (TFEUF 157). Den svenska lagstiftaren behover inte géra pa
samma satt. Den struktur som diskrimineringslagen tillhandahaller, med ett forhallandevis
enhetligt skydd mot diskriminering pa alla grunder, utgor en god forutsattning for att
beakta intersektionella perspektiv vid enskilda fall av diskriminering. Utredarens forslag
innebdr att splittra skyddet genom ett nytt kapitel 3a som endast ror grunden kon. Detta
kan forsamra forutsattningarna for att beakta intersektionella perspektiv.
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Naturvetarna stdller sig frdgande till utredarens bedémning att nuvarande reglering i 5 kap.
1 § diskrimineringslagen uppfyller lonetransparensdirektivets krav pa rdtt till kompensation
genom att ta hdnsyn till graverande faktorer som intersektionell diskriminering (s. 241).
Arbetsdomstolen har avgjort mal som ror intersektionell diskriminering, bland annat AD
2010 nr 91 rorande en arbetssokande som diskriminerats pa grund av kon och alder genom
att dels inte kallas till intervju, dels inte erbjudas anstallning. Arbetsdomstolen uttryckte att
det varken var mojligt eller meningsfullt att bedéma de bada overtradelserna skilda fran
varandra och inte heller fanns grund for att sarskilt viaga in det forhallandet att den ena
overtradelsen haft samband med kon och dlder och den andra enbart alder. Domstolen
bedémde inte att kvinnan utsattes for intersektionell diskriminering som en graverande
faktor vid tillampningen av 5 kap. 1 § diskrimineringslagen, diskrimineringsersattning om
75 000 kr domdes ut. Det krdvs en dndring eller ett tydliggérande av hur intersektionella
perspektiv ska paverka domstolarnas beddmning vid tillimpning av 5 kap. 1 §
diskrimineringslagen for att 16netransparensdirektivets krav pa kompensation ska vara

uppfyllt.

Om samtliga diskrimineringsgrunder omfattas av ny ldnetransparenslagstiftning kan ny
reglering enklare inordnas i nu existerande kapitel 2 och 3 i diskrimineringslagen.
Tudelningen mellan ett kapitel (2) som innehaller bestaimmelser om den enskildes civila
rattigheter och ett annat kapitel (3) som innehdller bestaimmelser som arbetsgivarens
offentligrattsliga skyldigheter ar pedagogisk och bidrar till battre forstaelse av
lagstiftningen. Det foreslagna 3a kapitlet dr svart att navigera i eftersom det innehaller en
blandning av enskilds civila rattigheter och arbetsgivarens offentligrattsliga skyldigheter,
inte minst for en facklig representant som inte kan forvdntas ha en juridisk utbildning.
Naturvetarna uppmanar lagstiftaren att dvervdga alternativ som innebdr tydligare
lagstiftning.

Den foreslagna lagstiftningen innebar att arbetstagarforetradare pa arbetsplatserna far helt
nya uppdrag. [ en svensk kontext betyder det att vara lokalt fortroendevalda snabbt maste
satta sig in i lagstiftningen och gora sig redo for dessa uppdrag. Naturvetarna vilkomnar
nya uppdrag fér vdra fortroendevalda, men vill upplysa lagstiftaren om att stora resurser
kommer tas i ansprdk hos fackférbunden for att tillse att de fortroendevalda har tillréicklig
kunskap om ny lagstiftning. Det ar darfor viktigt att det fardiga forslaget ar sa begripligt och
anpassat efter nuvarande forhallanden som maojligt.

Naturvetarna har tagit del av remissvaret som Sveriges universitetslarare och forskare
(SULF) har tagit fram och ansluter sig till SULF:s uppfattning i sin helhet.
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